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Téargy: Onkorméanyzati ASP kozpont szolgéltatasainak Snkéntes igénybevételérél dontés
Tisztelt Képviselo-testiilet!

A jarasok kialakitasaval az o©nkormanyzatok feladatkére — az allamigazgatasi
hatosagi ugyekkel kapcsolatos hataskdrok jelentds részének a jarasi hivatalokba
tortend telepitesevel — profiltisztitason ment keresztul. Az elektronikus kézigazgatas
kiterjesztésének  ugyanakkor tovabbra is lényegi eleme maradt az
6nkormanyzatoknal folyo, Iényegében a teljes lakossagot érinté kdzigazgatasi munka
informatikai szolgaltatasokkal térténé tamogatasa.
Az onkormanyzati feladatellatas egységességének tamogatasahoz, valamint a
koltségvetési stabilitas megbrzeséhez fliz6d6 kormanyzati érdekekre figyelemmel az
allam ASP szolgaltatas keretében biztosit kdézponti informatikai tamogatast, és
adattarhaz létrehozasaval biztositja a relevans gazdalkodasi adatok ¢sszegyd(jtését
és elemezhetdséget.
Az 6nkormanyzati feladatellatas tamogatasa két Iépcsdben valésul meg:

e az dnkormanyzati ASP szolgaltatasrendszer kiépitésével,

e majd annak orszagos kiterjesztésével.
Az ASP 1.0 projekt a k6zép-magyarorszagi régiot célozta meg, és a kis és kézepes
méretll telepllési onkormanyzatok o©nkéntes alapon valdé csatlakozasat teszi
lehetévé, amelynek eredményeképpen 2015. marcius 31-ig 11, majd 2015. jlnius 30-
ig tovabbi 44 onkormanyzat csatlakozik az énkormanyzati ASP kdzponthoz.

A Kormany az o6nkormanyzati ASP kézpontrdl szolé 62/2015. (lll. 24.) Korm.
rendeletével dontétt az dnkormanyzati ASP kézpont mikédtetésének jogi, szervezeti
és feleldsségi kereteirél. Az énkormanyzati ASP kézpont mikddtetéjeként a Magyar
Allamkincstar (tovabbiakban Kincstar) keriilt kijelolésre, mig az informatikai
tuzemeltetését a Nemzeti Infokommunikacidés Szolgaltatdé Zrt. (tovabbiakban NISZ)
végzi. Az egyes szakrendszerek alkalmazas-lizemeltetése — a szakrendszer
jellegétdl, fejlesztési hattértdl fliggéen — megoszlik a Magyar Allamkincstar és a NISZ
kozott, valamint kiegészil a szakrendszeri szallitéi tamogatassal. Az 6nkormanyzati
ASP kozponttal kapcsolatos felsé szintl, allami felelésség megoszlik a
Belugyminisztérium (tovabbiakban BM) és az Nemzetgazdasagi Minisztérium
(tovabbiakban NGM) kézott.

Az elektronikus koézigazgatas kiterjesztésével kapcsolatos feladatokrdl sz6l6
1743/2014. (XII. 15.) Korm. hatarozat szerint a Kormany egyetért az elektronikus
kdzigazgatas kiterjesztésével és ennek érdekében felhivja a beligyminisztert és a
nemzetgazdasagi minisztert, hogy az EKOP-3.1.6-2012-2012-0001 jeld,
,Onkormanyzati ASP kdzpont felallitasa” cim(i kiemelt projekt keretében megvalésulo
fejlesztés orszagos kiterjesztését készitse eld (a tovabbiakban ASP 2.0.).



A kiterjesztést szolgald ASP 2.0. projekt tervezetten EU-forrasbél kertil
finanszirozasra.
Az ASP (Application Service Provider) szolgaltatas lényege, hogy az lgyfél nem
magat a szamitégépes programot vasarolja meg, telepiti fel a gépére és kezdi el
annak hasznalatat, hanem egy szolgéltatdé kézponttél szolgaltatasként veszi igénybe
az alkalmazasokat.
Az ASP szolgaltatas technolégiailag és gazdasagilag is kedvezd megoldast jelent
olyan teleplléseknek is, akik a feladataikat széles korben tamogato
szoftverrendszerekhez a hagyomanyos médon nem juthattak volna hozza, azok
magas beruhazasi, lizemeltetési kéltségei miatt.
Az EKOP-2.1.25-2012-2012-0001 szamu, ,Onkormanyzati ASP kozpont felallitasa”
cim( (a tovabbiakban ASP 1.0) kiemelt projekt keretében zajlott az alkalmazas-
fejlesztés, és a szolgaltatas bevezetése a kdzép-magyarorszagi régidéban egy pilot
palyazat keretében.
Az oOnkormanyzati ASP 2015. elsé felében elindult alkalmazasainak kére:
Gazdalkodasi rendszer, Ingatlanvagyon kataszter rendszer, Helyi adoérendszer,
Iratkezel6 rendszer, Onkormanyzati portal, Ipari és kereskedelml rendszer valamint a
keretrendszeri szolgaltatasok.
A rendszerhez az ASP 1.0 idészakaban 55 6nkormanyzat csatlakozik a KMOP-4.7.1-
13 szamu, ,Elektronikus helyi kdézigazgatasi infrastruktara fejlesztése” cimii palyazat
keretében.
A szolgaltatas tovabbi miikodtetése érdekében Az Onkormanyzati ASP Kézpont
felallitasarol eés mdikodtetési, Uzemeltetési feladatairél az ©nkormanyzati ASP
kdzpontrél és a kozfeladatot ellatdé szervek iratkezelésének altalanos
kdvetelményeirdl szélo 335/2005. (XII. 29.) Korm. rendelet moédositasardl szoéld
62/2015. (lll. 24.) Korm. rendelet rendelkezik -
Az ASP 2.0. kiterjesztési projekt stratégiai céljai
Az ASP 2.0. fejlesztés célja

e az dnkormanyzati ASP szolgaltatas orszagos kiterjesztése,

e kiegészitve a szolgaltatasok tovabbfejlesztésével

e és egy adattarhaz megvalositasaval,

e valamint &sszekapcsolva az elektronikus kozigazgatas érintkez6 és elérhetd

fejlesztéseivel (szabdlyozott elektronikus kézigazgatasi szolgaltatasok, kézhiteles
nyilvantartasok).

Mindez lehetdve teszi
e az onkormanyzatok szamara feladatellatasuk és bels6é mikodésik tamogatasat,
e a kozponti koézigazgatas (BM, NGM, Kincstar) szamara pedig az 6nkormanyzatok
gazdalkodasanak korszer( eszkozokkel és modszerekkel térténd monitorozasat.

Az ASP szolgaltatasok bevezetése, a kozpontositott (izemeltetés és
jogszabalykovetési, tovabbfejlesztési szolgaltatdas az oOnkormanyzati informatikai
Uzemeltetési koltsegek csokkenését is eredményezi.
Az ASP 2.0 kiterjesztési projekt tervezett eredményei
e a kozponti ASP infrastruktira bévitése és szélessavu halozatfejlesztés: a
Nemzeti Tavkozlési Gerinchalézat kiépitése a polgarmesteri hivatalokhoz,
illetve a k6z6s 6nkormanyzati hivatal székhelyehez;
e az ASP alkalmazas-portféliéjanak tovabbfejlesztése: a jelenlegi ASP
szakrendszerek (pl. nagyobb telepulések igényeit is kiszolgald)
funkcidbdvitése és integracidja, masrészt akar Uj szakrendszerek bevezetése



o adatmindség javulasa: egységes adatszerkezetek kialakitasa, és adattisztitas
elvégzése

e az ASP keretrendszer tovabbfejlesztése: ez biztositja a szakrendszerek belsé
és kilsé egyuttmiikodését az 6nkormanyzatok sajat rendszereivel, és az
elektronikus Ugyintézési szolgaltatasokkal (SZEUSZ) is

e az ASP Kézpont szervezetének és szolgaltatasmenedzsment rendszerének
tovabbfejlesztése: a Kincstar terlleti igazgatésagainak és a NISZ teruleti
szervezeteinek bevonasa az orszagos csatlakoztatasi és hosszu tavu
kiszolgalasi képesség megteremtése érdekében;

e az 6nkormanyzatok 2017. december 31-ig torténd csatlakoztatasa, illetve a
szabvanyositott kapcsol6dasok kiépitése az ASP-hez, az lzemeltethetdseg
keretein belul.

Adattarhaz
Kiemelt, horizontalis elem az ASP szakrendszerekre, a Kincstar kézponti
rendszereire és kils6é adatforrasokra épitve egy adattarhaz kiépitése, amely
biztositja az 6nkormanyzatok gazdalkodasaval kapcsolatos adatok elemzését,
illetve az 6nkormanyzati adatszolgaltatasok kdzponti alapokra helyezesét. Az
adattarhaz lehetévé teszi a BM, NGM, Kincstar szamara az énkormanyzatok
gazdalkodasanak monitorozasat, ami hozzajarul az esetleges pénzlgyi
kockazatok iddben torténd felismeréséhez, és az dnkormanyzati alrendszer
fizetbképességének megdrzésehez.
Az adattarhaz biztositja a nagy mennyiségli 6nkormanyzati adat strukturalt
formaban valo tarolasat az elemzdi, vezetdi igények gyors kiszolgalasat akar
hosszu idéperiddus soran is.

Az 6nkormanyzati ASP fejlesztési célokat szem elétt tartva az énkormanyzati ASP

orszagos kiterjesztésének modellje az alabbi stratégiai alapfeltevésekre epdil.

Halozatfejlesztés:

e Az allami tulajdonu halézatok konszolidacidja soran a Nemzeti Tavkoziési
Gerinchalézat (NTG) végpont fejlesztése a polgarmesteri hivatalok és a kozos
dnkormanyzati hivatalok székhelyén valdsuljon meg.

o az 6nkormanyzati ASP keretében csak székhely szinten valésul meg az NTG
haldzatfejlesztés, amit téritésmentesen biztosit az énkormanyzati ASP;

o igy tagénkormanyzati szinten az o6nkormanyzatnak piaci szolgaltatas
igénybevételével maganak kell biztositania a megfeleld savszélessegl
internet elérést, amennyiben a kézés o6nkormanyzati hivatal belsé
munkaszervezése alapjan a szakrendszerekben valé munkavégzés a
kirendeltségeken is toérténik.

Szakrendszerek kiterjesztése
Az o6nkormanyzati ASP orszagos kiterjesztésével kapcsolatos kormanyzati elvarasok
megvalésitasa soran figyelembe kell venni az egyes oénkormanyzatok meretebdl és
miikodési gyakorlatabol fakado eltéré igényeit, illetve az eltéré informatikai erettségi
szintbdl fakadé jellemzéit.

e Az 6nkormanyzati ASP fejlesztéssel kapcsolatban elsédleges kormanyzatl torekves
az ASP Gazdalkodasi szakrendszerének (GAZD) minél szélesebb ko
g{l(etve az adattarhazzal térténé adatkapcsolat megteremtése

Az rmanyzatok stelezettsege a Kincstar altal szolgaltatott adoérendszer
hasznalata: ennek értelmében a jelenleg hasznalt ONKADO rendszerik lecserélése
az ASP Adodigazgatasi szakrendszerre (ASP ADO), amelyet a Kincstar az ASP 2.0




y

program részeként, az 6nkormanyzatok csatlakoztatasa soran kivan megvalositani az
dsszes 6nkormanyzat vonatkozasaban, teljes kérien.

e Az oénkormanyzatok egymas kozoétti, valamint az 6nkorményzat és a koézponti
kézigazgatas iratkezel6i kozott torténd elektronikus adatcsere megvalositasa
érdekében (Osszefliggésben a Koézponti Erkezteté Rendszer keretében létrejévo
funkcionalitassal) cél az iratkezeld rendszerek egységesitése az ASP IRAT rendszer
orszagos kiterjesztésével.

e A bevezetésre kerilld6 modulok integraciéja, valamint a kulsé adatkapcsolatok
egységes miszaki rétegen keresztil torténd biztositasa erdekében az ASP
keretrendszer bevezetése minden esetben szikséges.

e Egyéb ASP szakrendszerek (Ingatlanvagyon kataszter rendszer, Onkorményzati
portél, Ipari és kereskedelmi rendszer): a cél a minél szélesebb kér(i bevezetés. A
rendszerek bevezetése a nagy énkormanyzatoknadl itt sem kételezd, de a sziukséges
adatkapcsolatok kiépitése igen.

Kéltségvetési és piaci kbrnyezeti hatasok

e Az dnkormanyzati ASP kozpontrél szolé 62/2015. (lll. 24.) Korm. rendelet alapjan az
ASP kozpont szakrendszeri szolgaltatadsainak igénybevétele az onkormanyzatok
szamara téritésmentes, mig jelen tervezési allapot szerint az ASP altal kdzvetitett
szolgaltatasok (pl. SZEUSZ) a tényleges onkormanyzati igénybevétel alapjan
dijkoteles.

e Elvaras, hogy az o©nkormanyzati informatikai ellatas ASP alapokra helyezese
allamhaztartasi szinten jelentés megtakaritast eredményezzen.

e Elvaras, hogy az énkormanyzati informatikai szolgaltatasok ASP alapokon tértend
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ne jelentsen tllzott mértékd hatranyt a hazai piaci szereplék szamara.

2.5. Az ASP szolgéltatas tgyfelei és a résziikre nydjtani célszerl szolgaltatasok
Az o6nkormanyzatok ASP csatlakoztatdsanak modja, szakrendszeri kdre
onkormanyzati szegmensenkent eltéro.

e Kis dnkormanyzatok: A csatlakoztatas célja a telies ASP szakrendszer portfoélid
hasznalata, tekintettel arra, hogy ez a szegmens jellemzéen alacsonyabb informatikai
fejlettségi szinttel és ellatottsaggal rendelkezik, mint amit az ASP rendszer nyuijthat
szamara.

Az onkormanyzati ASP orszagos kiterjesztésével kapcsolatos kormanyzati
orszagos kiterjesztés 2015-2017-es idészaka soran az onkormanyzati ASP
csatlakozasi tamogatassal megcélzott Ugyfélkérét elsésorban a telepilési
onkormanyzatokra javasolt fokuszalni




k integracioj tése. Ennek mértéke és eredményessége
attél fugg, hogy az kormanyzati ASP orszagos kiterjesztése az alabbi
eszkodzrendszer melyikével tAmogathaté meg:

e jogalkotas révén: az Ugyviteli és adminisztracios tevékenység egyes, kiemelhet6
elemeinek Kézés Hivatal szintjére torténd integracioja (a helyi lgyfélfogadas,
igazgatasi munka sérelme nélkul);

Ko6zos Hivatal munkaszervezés atalakitasa révén: az ASP szolgaltatasok altal
tamogatott Ugyviteli tevékenység integracioja a Kézos Hivatal székhely énkormanyzat
fizikai helyszinére, amelynek eléremozditasahoz ¢szténzd lehet, hogy

o az dnkormanyzati ASP keretében csak székhely szinten valésul meg az
NTG halozatfejlesztés, amit téritésmentesen biztosit az 6nkormanyzati ASP;

o igy tagonkormanyzati szinten az o6nkormanyzatnak piaci szolgéaltatas
igénybevételéevel maganak kell biztositania a megfelel6 savszélességii
internet elérést.

2015. augusztus 12-ig elézetes felmérést végeztek kozpontilag az ebr42 rendszerben arrdl,
hogy mely telepiilés kivan onkéntesen csatlakozni és mely szakrendszerekhez. Bacs-Kiskun
megyében egyetlen telepiilés vaéllalta az Onkéntes belépést az ASP 2-be. A kotelezd
szakrendszer az iratkezelé rendszer. A kunpészéri kirendeltség a miiszaki, technikai
ajanlasnak jelenleg nem felel meg, mind hardver, mind szoftver fejlesztésre lenne sziikség.

A Magyar Faluszovetség dvatossagra int a sok bizonytalansig miatt.

Javaslom a képviseld-testiiletnek, hogy az dnkéntes csatlakozast most utasitsa el, és bévebb
inform4ciok és konkrétumok fiiggvényében térjen vissza a kérdésre.
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