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Tisztelt Képviselő-testület!

A járások kialakításával az önkormánYzatok feladatköre az államigazgatási
hatósági Ügyekkel kapcsolatos hatáskörök jelentos részének a járási hivatalokba
történo telepítésével - profiltisztításon ment keresztÜl. Az elektronikus közigazgatás
kiterjesztésének ugyanakkor továbbra is lényegi eleme maradt az
önkormányzatoknál folyó, lényegében a teljes lakosságot érinto közigazgatási munka
i nformati kai szol gá ltatásokka l tö rté n ő támogatása.
Az önkormányzati feladatellátás egységességének támogatásához, valamint a
költségvetési stabi l itás megorzéséhez fŰződő kormányzati érdekekre figyelemmel az
állam ASP szolgáltatás keretében biztosít központi informatikai támogatást, és
adattárház létrehozásával biztosítja a releváns gazdálkodási adatok összegyűjtését
és elemezhetoségét.
Az önkormányzati feladatellátás támogatása két lépcsoben valósul meg:

o azönkormányzati ASP szolgáltatásrendszér kiépítésével,
o majd annak országos kiterjesztésével.

Az ASP 1"0, projekt a közép-magyarországi régiot célozta meg, és a kis és közepes
mér,etű te|epÜléSi önkormányzatok Önkéntes alapon való csatlakozását teszi
lehetővé, amelynek eredményeképpen 2015' márcills,:3,1-ig 11, majd 2'a15' június 30-
ig további 44 önkorm ányzat csatlakozik az önkormányzatí ASP központhoz.

A Kormány az önkormányzati ASP központról szóló 6212015. (lll. 24') Korm.
rendeletével döntött az önkormányzati ASP központ működtetésének jogi, szervezeti
és felelősségi kereteiről. Az önkormányzati ASP központ működtetőjeként a Magyar
Allamkincstár (továbbiakban Kincstár) került kijelölésre, míg az informatikai
üzemeltetését a Nemzeti lnfokommunikációs Szolgáltatő Zrt' (továbbiakban NlSZ)
végzi. Az egyes szakrendszerek alkalmazás-Üzemeltetése a szakrendszer
jellegétől, fejlesztési háttértől fuggően - megoszlik a Magyar Államkincstár és a NlSZ
között, valamint kiegészÜl a szakrendszeri szállítói támogatással. Az önkormányzati
ASP kozponttal kapcsolatos felső szintű, állami felelősség megoszlik a
BelÜgyminisztérium (továbbiakban BM) és az Nemzetgazdasági Minisztérium
(továbbiakban NGM) között.

Az elektronikus közigazgatás kiterjesztésével kapcsolatos feladatokról szóló
174312014. (Xll. 15.) Korm. határozat szerint a Kormány egyetért az elektronikus
közigazgatás kiterjesztésével és ennek érdekében felhívja a belÜgyminisztert és a
nemzetgazdasági minisztert, hogy az EKoP-3.1.6-2012-2012-0001 jelű,

,,Önkormányzati ASP központ felállítása'' című kiemelt projekt keretében megvalósulÓ
fejlesztés országos kiterjesztését készítse elő (a továbbiakban ASP 2.0.)'
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A kiterjesztést szolgáló ASP 2.0. projekt tervezetten EU-forrásból kerÜl
finanszírozásra'
Az ASP (Application Service Provider) szolgáltatás lényege, hogy az Ügyfél nem
magát a számítógépes programot vásárolja meg, telepíti fel a gépére és kezdi el
annak használatát, hanem egy szolgáltató központtól szolgáltatásként veszi igénybe
az alkalmazásokat.
Az ASP szolgáltatás technológiailag és gazdaságilag is kedvező megoldást jelent
olyan telepÜléseknek is, akik a feladataikat széles körben támogató
szoftverrendszerekhez a hagyományos módon nem juthattak volna hozzá, azok
magas beruházási, Üzemeltetési költségei miatt.
Az EKoP-2.1.25-2012-2012-0001 számú, ,,Önkormányzati ASP központ felállítása''
cimŰ (a továbbiakban ASP 1 .0) kiemelt projekt keretében zajlott az alkalm azás-
fejlesztés, és a szolgáltatás bevezetése a közép-magyarországi régióban egy pilot
pályázat keretében.
Az önkormányzati ASP 2015' elsó felében elindult alkalmazásainak köre:
Gazdálkodási rendszer, lngatlanvagyon kataszter rendszer, Helyi adórendszer,
lratkezelo rendszer, Önkormányzati portál, lpari és kereskedelmi rendszer valamint a
ke retre nd s zeri szolgáltatá so k.
A rendszerhez az ASP 1.0 időszakában 55 önkormányzat csatlakozik a KMOP-4.7.1-
13 számú,,,Elektronikus helyi kozigazgatási infrastruktúra fejlesztése'' című pályázat
keretében.
A szolgáltatás további működtetése érdekében Az Önkormányzati ASP Központ
felállításárÓl és működtetési, Üzemeltetési feladatairol az önkormányzati ASP
központról és a közfeladatot ellátó szervek iratkezelésének általános
követelményeiről szólÓ 335/2005' (Xll. 29') Korm. rendelet mÓdosításáról szóló
6212015. (lll. 24.) Korm. rendelet rendelkezik r
Az ASP 2.0. kiterjesztési projekt stratégiai céIjai
Az ASP 2.0. fejlesztés célja

. azönkormányzati ASP szolgáltatás országos kiterjesztése,. kiegészítve a szolgáltatásoktovábbfejlesztésével

. és egy adattárház megvalósításával,

. valamint összekapcsolva az elektronikus közigazgatás érintkező és elérhető
fejlesztéseivel (szabályozott elektronikus közigazgatási szolgáltatások, közhíteles
nyilvántartások).

M,indez lehetővé, teszi
. azönkormányzatok számárafeladatellátásuk és belső működésük támogatását,
o a közPonti közigazgatás (BM, NGM, Kincstár) számára pedig az önkorm ányzatok

gazdálkodásának korszér:ű eszközökkel éS mÓdszerekkeltörténő onitorozáéát;

Az ASP szolgáltatások bevezetése, a központosított Üzemeltetés és
jogszabálykövetési, továbbfejlesztési szolgáltatás az önkormányzati informatikai
üzem eltetési kö ltségek csökkenését is e redmé ny ezi'
Az ASP 2'0 kiterjesztési projekt tervezett eredményei

o a közPonti ASP infrastruktúra bővítése és szélessávú hálózatfejlesztés: a
Nemzeti{ávközléSi,Gerinchálóat kiápítése á polgármé-teri hivatalokhoz,
illetve a közös önkormányzati hivatal székhelyéhez;

. az ASP alkalmazás-portfóliójának továbbfejlesztése: a jelenlegi AsP
szakrendszerek (p|. nagyobb telepÜlések igényeit is kiszolgáló)
funkcióbővítése és integrációja, másrészt akár új szakrendszerek bevezetése
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. adatminőség javulása: egységes adatszerkezetek kialakítása, és adattisztítás
elvégzése

. az ASP keretrendszer továbbfejlesztése: ez biztosítja a szakrendszerek belső
és kÜlső együttműkÖdését az önkormányzatok saját rendszereivel, és az
elektronikus ügyintézési szolgáltatásokkal (SZEÜSZ) iS

. az ASP Központ szervezetének és szolgáltatásmenedzsment rendszerének
továbbfejlesztése: a Kincstár terlrleti igazgatóságainak és a Nlsz terÜleti
szervezeteinek bevonása az országos csatlakoztatási és hosszú távú
kiszolgálási képesség megteremtése érdekében;

o az önkormányzatok 2017. december 3'l-ig történő csatlakoztatása, illetve a

szabványosított kapcsolódások kiépítése az ASP-hez, az uzemeltethetőség
keretein belÜl.

Adattárház
Kiemelt, horizontális elem az ASP szakrendszerekre, a Kincstár központi
rendszereire és kÜlso adatforrásokra építve egy adattárház kiépítése, amely
biztosítja az önkorm ányzatok gazdálkodásával kapcsolatos adatok elemzését,
illétve az önkorm;ányzati adátszolgáltatáSok központi alapokra h'elyezését' Az
adattárház lehetővé teszi a BM, NGM, ,Kíhcstár,számáÍá az önkormányzatok
gazdált<odásának'. monitorozását, ,,arni ;,',,fi=a;iziá|áru! aZ ::esetleges pén'z'Ügyi

kockálátox iaonán történő felismeiés€hez, és az önkormányzati alrefidszer
fizetőképességé nek meg orzés éhez'
Az adattárház biztosítja a nagy mennyiségű önkormányzati ádat strukturált
formában valÓ tárolását az elemzői, veZetői igények gyors kiszolgáláSát akár
hosszú időperiódus során is.

Az önkormányzati ASP fejlesztési célokat Szem előtt tartva az önkormányzati ASP
országos kiterjesztésének modellje az alábbi stratégiai alapfeltevésekre épÜl.
HátlÓzatfejleszfés;

. Az állami tulajdonú hálózatok konszolidációja során a Nemzeti Távközlési
Gerinchálózat (NTG) végpont fejlesztése a polgármesteri hivatalok és a közös
önkormányzati hivatalok székhelyén valósuljon meg'

O az'ó'nkorm ányiati ASP kéretében csak 
's1ékh9lv 

szinten valósul.meq az NTG
h á lózatfej lesztés, : ám it térítés me ntesen biztos ít az oh Ko rrn á nyzati AS P ;

o ]lgy: tagönkormányza[! szinten,, az önkormányzatna!,' qj9"i 
" 
szo]gáltalás

igénybevételéúel . magáhak,], kell ,',,biztosítánÍa- a' 1megfelelő sáVszé!é1sés1]
internét ' elér:ést, aménnyiben a közÖs onkormányzati hiVatat",belsó
munkaszerveiesá alapján á szakrendszerekben valÓ munkavégzés á
kiréndeltségeken is torténik.

Szakre n d sze re k kite rj e szté se
Az Önkorm ányzati ASP országos kiterjesztésével kapcsolatos kormányzati elvárások
megvalósítása során figyelembe kel| venni az egyes önkormányzatok méretéből és
működési gyakorlatábol fakadÓ eltérő igényeit, illetve az eltérő informatikai érettségi
szintből fakadó jellemzőit.
. Az önkormányzati ASP fejlesztéssel kapcsolatban elsődlegei kormánylati tötekVés

a2'ASP Gá2oa tooási, : sZákr:énds2erének, (GAZD) m inél széléSgbb .kor$jgypzetéée
íltewá'áz.a,da,ttárháiiáttar.ténoaoátt<apcs.ólatrneiteremta*.ffi

Ái onr.*'i,áÁ,viánx xóiáiáiáttsege a kincstár .'által szolgáltatott adórendszer
használata; ennek.éÉelmében a 1elentég tras2nátt:ÖurcnoÓ_ rends2er:ük tecser,é]ése
az ASP Adóigazgatási szakrehdszerre (ASP ADÓ'), amelyet a Kín'cstár az ASP 2'0
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program reszeként, áz önkor,mányzatok csatlakoztatásá sórán kíVán megvalóSítani,az
Összes ön'kormán;lzát vó natkozásába n, téljes köiűen.
Az önkormányzatok egymás közötti, valamint az önkormányzat és a központi
közigazgatás iratkezelői között történő elektronikus adatcsere megvalósítása
eroekéoen (összefüggésben a Központi Éfezte!9 Rgn.dszer Í"L:tÉ!:l létrejövő
funkcionalitással) céI az irátkezelő réndszerek eEysege_'sítése az ASP'IRAT rendSzét:
ország os kite rjesztéSével.
A bevezétesre kerÜ|ó modulok integrációja, va|aryrlnt a kÜlső adatkapcso.|atok
egysé$es mű,szaki rétegen ker:esztÜl történó,:,'biztosítása,, érdekében áz:..*SP
keretre n ds zér',.bev ézetése mi n d en ébetbe n éz ü ksé$ es.

o Egyéb ASP szakrendszerek (lngatlanvagyon kataszter rendszer, Önkormányzati
porÍál, lpari és kereskedelmi rendszer): a cél a minél szélesebb körű bevezetés. A
rendszerek bevezetése a nagy önkormányzatoknál itt sem kÖtelező, de a szükséges
adatkapcsolatok kiépítése igen.

KöItségvefési és piaci környezeti hatások
. Az önkormányzati ASP.központrÓl.szőlő 6212015. (lll. 24).Korm,. rendelet alapján az.

Asp ltozpont szakiéndSzeri Szolgátátádá|nak ÍgénybéVötéle4-Ö!korr:nány21|$
sZámára,,térítés entes' Tíg jelen tervezési állapot szerint az'ASF,3,ltat.;közvetí!
szolgáltatások (pl. .szEÜSZ} a ,,tény|egés onkormáiy2ati i$énybevété11':,alapján
díjköteles.

. Elvárás; ,hogy .az önkor'mányzati: ihformatikai ellátás AsP álapokra helyezése
ál | á m h áztartás i szi nten j e le ntős m egtakar'ítást ered mé ny ezzen.

. Elvá!'ás; hógy a_z önkormányzati lnformátikai szolgáltatások ASP alapokon rtéhó
korszéiűiítése, ami a2 öh,kÓr'm,ányiali informatikai piác konszÓlidációjához_is,V€Zét,
ne jelentsen túlzóti mértékű hátrányt ahazai piaci szereplők számára.

2.5. Az ASP szolgáItatás ügyfelei és a részuk1e nyújtani célszerű szolgáltatások
Az önkormányzatok ASP csatlakoztatásának módja, szakrendszeri köre
ön kormán yzati szegm e n senként eltérő.

. Kis önkormányzatok: A csatlakoztatás célja a teljes ASP siakrendszer portfólió

használátá, tekintettel arra, hogy ez a szegmens jellemzően alacsonyabb informatikai
fejlettségi ,s2intiál és ellátottSággal rendelkeik,.mint,ámjt :az ASP' rendszer nyújtnát
szamara.

Az önkormányzati AsP országos kiterjesztésével kapcsolatos kormányzati
szándékot, illetve az önkormányzati ASP szolgáltatás portfólióját figyelembe véve az
országos kiterjesztés 2015-2017-es időszaka során az önkormányzati ASP

önkormán kra solt fókuszálni.
csatlakozási támogatással megcélzott ügyfélkörét elsosorban a telepiilési

gazdálkodási
kiakJiT*h$át't

ryYi'Ían!i'!re

hatáskör



attot fÜgg, hogy az önkorúányzati
Ennek mértéke éserédméÉVé$sé$e
országos kiterjesztése az alábbí
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attÓl fÜgg, hogy az ,önkarmányzati ,ASP, ,,országos kiterjes2tése az alább,i
eszközrendszer melyikével támogatható meg:

. jogalk'otás révén,: ai;,.üglviteli és ádminisztrációs tevékénység1gyes, kiemelhető
éIémeinek ($2$5:'.|{iyltal 'szintjére torténő:,intégrációjá ,(á hélVi., rj$yÍélfógadás,
igazgatási munka sérelme nélkÜl);

o Közös Hivatal munkaszervezés átalakítása révén: az ASP szolgáltatások által
támoQatott tigyvitáli tevékányseg inteiiacioja a Közös,Hivaial,,s2ékháüóhkorrnanyzát
fizikai helyszínére, amelynek előremozd ításá hoz ösztonzo lehet, hogy

o az önkormányzati ASP keretében csak székhely szinten valósul meg az
NTG hálÓ2atfejlesztés, amit térí.tééméntéSé'n biztosít az önkormáÁyzatiASP;

" igY tagönkorm ányzaii_ szinten az onkormányzatnak piaci 
'ágártátá.igé'ÉynéVétéléÚel,magánák kell biztosÍtaniá a mégfelélő, sávszélegségii

intérhét e|érést.

\

tl i), I \--1
Jlil.ít.yiu'L'/

polgármester

2015. augusztus l2-ig előzetes felmérést végeztek központilag az ebr42 rendszerben arról,
hogy mely település kíván önkéntesen csatlakozni és mely szakrendszerekhez. Bács-Kiskun
megyében egyetlen település vállalta az onkéntes belépést az ASP 2-be. A kötelező
szakrendszer aZ iratkezelő rendszer. A kunpehzéri kirendeltség a műszaki, technikai
ajánlásnak jelenleg nem felel meg, mind hardver, mind szoftver fejlesztésre lenne szi'ikség.
A Magyar Faluszövetség óvatosságraint a sok bizony.talanság miatt'

Javaslom a képviselő-testületnek, hogy az önkéntes csatlakozást most utasítsa el, és bővebb
információk és konkrétumok fiiggvényében térjen vissza a kérdésre.

Kunpeszér, 2015. augusztus 1 7.


